SERETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 23 20

"POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996, el Decreto 1594 de
1984, el Decreto 2811 de 1974, las disposiciones contenidas en el Acuerdo 257 del
30 de noviembre de 2006, en los Decretos Distritales 561 del 29 de diciembre de
2006 y Decreto 472 del 23 de diciembre de 2003 y la Resclucion No 110 del 31
de enero de 2007,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2004ER23925 del 12 de Julio de 2004, |a sefiora NANCY
BARBOSA LOZANO identificada con la Cédula de Ciudadania No. 51.562.085 de
Bogota, solicitd al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, &l corte de una palma que se
encuentra ubicada frente a su casa de habitacidn (anden plblice) ubicada en la
calle 2B No. 71 D - 46 Barrio Americana argumentando (..} “cuyo crecimiento
presenta peligro @ que tomd una curva y parece que se fuera a caer”

Que en atencidn al oficio antes mencionado la Subdireccidn Ambiental Sectorial del
entonces DAMA, efectud visita de verificacion el 11 de Agosto en la calle 2B No. 71
D — 46 del Barrioc Américas, contenida en el Memorando No. 2043 del 19 de
Octubre de 2005. '

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — Subdireccion
Ambiental Sectorial Forestal, del entonces DAMA, en atencién a la queja

Cra, 6 No. 14-98 Pisos 29 &% 6° Ty 9° Blague A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX. 444 1030
Fax 444 1030 ext. 522 - BQGOTA, D.C. — Colombia
www_secretariadeambienie.gov.co

{




efectuaron visita de verificacion el 11 de Agosto de 2005, en la calle 2B No. 71 D -
46 del Barrio Americas de esta Ciudad, contenida en el Memorando No. 2043 del
19 de Octubre de 2005, el cual determina;

(..} "la Paima objeto de la solicitud de evaluacion técnica (posiblemente Paima Yuca)
locafizada en espacto publico fue talada sin previa autorizacion. ... Al indagar en /2 vivienda
con Direccidn def saficitante nos affrmaron gue fue el 5. Marcelino Barbosa residente en 3
Calle 28 No. 71D — 46, quién efectiid la tala ante /a demora en atender /a soficitud. (.17

Que en el Memorando antes referido, se hace alusion que al indagar en la vivienda
con la direccion del solicitante informaron que el sefior MARCELINO BARBOSA, fue
quien efectud la tala ante la demora en atender la solicitud.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciongs Constitucionales en especial, las
senaladas en el articulo 89, es obligacidon del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion, en concordancia con el articulo 79
Ibidem, que contempla el derecho de todas [as personas a gozar de un ambiente
sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger |la diversidad e
integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo
sostenible, conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye tambien
como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccion frente al gquebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafos originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la
diversidad e intagridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole  planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
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sustitucion, y ademas, debe prevenir y contro!ar Jas” factores de deterioro

ambiental, imponer las sanciones Iegales, y exlgtr Ia reparauomde los . dafios
causados. Lo e,

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29
de la Constitucidn Politica, que dispone la aplicacion a toda dase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “"Vadie podrd ser juzgade sino
confarme & leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas proplas de cada juicio”, y €l desarrollo de la
funcion administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad-y publicidad.

sancionador, cobran especial" importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la admlnlstracmn el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigades; es asf
como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite'en el tiempo para el ejercicio de’
ciertas acciones, en proteccién de la seguridad juridica y el interés general,

Que de acuerdo al Memorando 2043 del 19 de Dctubre de 2005, anterlormente
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Palma Yuca, contraviniendo de ésta forma la proteccidn forestal ambiental
conllevando como resultado un deterioro ambiental, lo cual amerita el‘inicio y
posterior desarrollo de tramites de:caracter investigativo y sancionatorio respecto
de los presuntos infractores, situacion que no se llevd a cabo por parte del
Departamento Administracion de Medio Ambiente - DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Medio Ambiente - SDA.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197
y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
administrativa, .razoén por la cual'y, frente al'vacio de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en al articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, el cual establece
que: “Salve disposicion especial en cantrana, la facuitad - que. tenen las autoridades

administrativas para imgoner sanciones caduca a los tres (3} anos de producido ef acto
que pueda ocasionarias”.

e
AT D2 11 ENAR
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Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posmon del H. Conse]o de Estado,
Seccion Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente

a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del.
" mismo por mas de los tres (3) afios .a que se refiere el articulo 38 del Cddigo -
Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(...) "Aguel fendmeno juridico que. limita en el-tiempo el ejercicio .de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo, su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es fa Ley que al
sefalar el término v el momento de su instalacion, precisa el término final e invariable,
debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legislador deben
producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a /a
caducidad de la accion prevé el ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que
también produzca efectos en derecho, es decir, mediante la expedicion dentro del término
de tres afios previsto de manera general en la norma “(...).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicion, mediante providencia del
23 de junio de 2000, expedtente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 de/ Codigo Contencioso Administrativo, norma ap//cab/e al
presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario,-la facultad
que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a /os tres (3)
aflos de producido el acto que puede ocasionarias, por lo tanto el término se debe
contar a _partir_del _momento en que se produce el hecho mfractar.” (..)
(Resaltado fuera del texto onglnal) B

Que respecto al término establecido en:el articulo 38 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., impartio directrices a las entidades y organismos Distritales, a través
de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialé lo siguiente:

(...) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema
objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea
Jurisprudencial, razon por la cual se hace necesarfo impartir las siguientes instrucciones en
cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion: " {...)
*Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso
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Administrativa frenfe a la interrupcion del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de fa administracion, v que la administracion debe acalar el criterio que
desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabifizar dicho t€rmino, se recomienda- a_las -entidades Distritales gue adelanten
actuaciones _administrativas tendientes a f{mponer #na_sancion, que_acojan _en dichos
procesos la tesis restrictivae expuesta por el Consejo de £stade, es decir. aguella gue indica
gue demiro del terming de tres afios sefialado en (3 norma en comento, /a administracion

debe expedir el acto principal, notificario_y .agoter /a_via gt.n‘.“;ee'a'rza.‘.‘rva‘ET ” (Subrayado
fuera de texto).

Que asi las cosas v, dande cumpllmlento a lo establecido en el articulo 38 del
Cédige Contencioso Administrative. ¥, fas instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 -expedida. por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, se deduce que la administracion, para el caso en concreto, 'dispom'a de
un término de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que conotié de la tala
sin autorizacion, esto es, desde el 11 de Agosto de 2005 para la expedicion del
acto administrativo de sancidn, su notificacidn y debida ejecutoria, trémite que no
se surtié, operando de esta manera el fenémeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden piiblico, a través de la cual el

legislador establece un plazo:maximo para el ejercicio de la facultad sancioradora
de la administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracion
proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

Que en igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra

“Cadiicidad, Prescripcion, Perencion, Predus:ﬁnl y Términos” Primera edicion 2004,
expreso al respecte de la caducidad lo siguiente:-

(...)" Ahora bien, en la caducidad ocurre; que pmr:edensus efeclos ope legis a de pleno

derecho, sin necesidad de que el imerésado ‘en’ beneficio’ de’ sus” efectos la aleque o

proponga coma defensa exceptiva. El funcionario cumpetente en éf° }uzgamfentv

pertinente, no sofo debe sino que csta obﬁgao’a g dedararia sin necesxdaa’ de peticion de
“é'f!E f' }
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Que, de otro lado, si bien es cierto el sefior MARCELINO BARBOSA, en calidad
de residente del inmueble, ubicado en la Calle 2B No. 71 D — 46 Barrio Ameéricas,
aparece como presunto contraventor, también es cierto que al no adelantarse el

respective proceso sancionatorio, fue imposible desvirtuar ¢ confirmar con certeza
dicha condicion.

Que la jurisprudencia en materia del Debido Proceso Administrativo ha venido
desarrollando de manera minuciosa las directrices que enmarcan su contenido y
aplicacion en los siguientes términos:

" E articulo 29 de la Carta Politica dispone que el debide proceso debe observarse en
toda dlase de actuadiones judiciales y adminfstrativas, es aecit gue obliga no solamente a
Jos jueces sine también a fos organismos y dependencias de /a administracion publica.”

Que el debido proceso administrative consiste en que los actos y actuaciones de
las autoridades administrativas deben ajustarse no sélo al ardenamiento juridico
legal sino a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el correcto
gjercicioc de la administracion piiblica a través de la expedicidn de actos
admmlstratwos que no resulten arbltranos y, por contera, contrarlos a los

comperenaas definidas denfm def arz:fenamfento juridico y dabe e]errer 5U8 ﬁ:nc:anes con
sujecion al principio de legalidad, a fin de que los derechos e intereses.de los
adaministrados cuenten con la garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones
abusivas, realizadas por fuera de fos mandatos constitucionales, legales o reglfamentarios
vigentes....”

“De /la aplicacion del principio del debido proceso se desprende gue los administrados
Yenen derecho a conocer fas actuaciones de la administracion, a pedir y a controvertir las
pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, @ impugnar los actos
administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficio”. ( Cfr.
Corte Constitucional. Sentencia T-1341 def 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro
Tafur Galvis). ).

"Fl derecho de defensa en materia administrativa se traduce en /a facuftad que bene ef
administrado para conocer /& actuacion o proceso administrativo que se le adelante e
impugnar © contradeciv las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus
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intereses. La administracion debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho v
cualguier actuacion que desconozca dicha garantia es contraria a la Constitudon.

En efecto, si el administrado no estd de acuerdo con una decision de la administracion que
le afecte sus intereses tiene derecho a efercer /o5 recursos correspondientes.con el fin ae
obtener que se revogue o modifique, (Corte Co nst!ﬂtu_cional,“Sentencia 1021 de 2002)".

Que en aras de garantizar el debldo praceso y el derecho a Ia defensa,
importante precisar que no es viable exigir €l page de la compensacion a dque hace
referencia el Memorando No. 2043:del-19-de Octubre de 2005, obrante dentro del
expediente, al no haberse podido establecer con certeza Ia responsabilldad por
parte del Sefor MARCELINO BARBOSA

Que corolario de lo anterior y como quiera que no proceden dentro de las
presentes diligencias actuaciones administrativas adicionales a las aqui
desarrolladas, se procedera a disponer el archive definitivo de! proceso. -

Que el Codigo Contencioso Admir__]istrativd en el articulo 267 establece lo referente
a los asuntos no consagrados en‘la normatividad especifica, para lo cual remite al
Codigo de Procedimienta Civil-que al tenor literal expresa: :

"En los aspectos no contempladios en éste Codige se sequird o Codigo de Procedimiento
Gl en lo que sea compatible .con-a naturaleza de los pracesas y actuaciones que
correspondan a fa jurisdicclon en /o contencioso agministrativo.”

Que es necesario entonces: remltlrnos aI Codigo Civil el cua! prevé: “ARTICULO 126,
ARCHIVO DF EXPEDIENTES, Condluido el procese, los expedientes se archivardn en el
despacho judicial de primera o unica instanda, salvo que la ley disponga otra cosa.”

Que el articulo sexto del Decreto 561 dei 29 de diciembre de 2006, literal ) asigna
al Despacho de la Secretaria 1a ‘funcidn de conocer en Unica, primera y segunda
instancia, los asuntos que sean de su competencia.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de'noviembre de 2006, mediante el cual se
modificé la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd el
Departamento Téchico Administrativo de Medio Ambienté - DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, a la que se le asigné entre: otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia clel cumpllmlento de las normas de proteccmn

7
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ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la
Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, mediante la cual se efectuan unas delegaciones a la Direccion
Legal Ambiental, le corresponde suscribir los actos administrativos necesarios
dentro de los procesos que sé adelanten como consecuencia de la violacién de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, y en consecuencia, ésta Direccién Legal Ambientaf
es |a competente en el caso objeto de estudio.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria en el
proceso sancionatorio iniciado por el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, en contra del
sefior MARCELINO BARBOSA, de conformidad con io expuesto en la parte motiva
del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de
lo previsto en el articulo primero de |a presente pravidencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia al Sefior MARCELINO
BARBOSA, en la Calle 2B NO. 71 D — 46 Teléfono 42066320 de esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO: Fijar la presente providencia en”lugar piblico de esta
entidad, Secretaria Distrital de Ambiente =SDA.

[ LR
Al s i
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ARTICULO QUINTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la oficina de
Control de Flora y Fauna de la Direccidn de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la oficina de Asuntos
Disciplinarios de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su
competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente Resolucidn en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos 19 MAR 2009

ALEXA ! RGARA
Directora Legal Ambiental

PROVECTO.- ISABEL TRUIILLO IENTO
REVISO.- DR, OSCAR TCLOSA
EXPEDIENTE DM-08-05-2213.
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